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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ВОРОНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИЯ  ВОРОНОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.09.2011                                                                                                                                     № 75
с. Вороново   Кожевниковского района   Томской области

Об утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение на период 2011-2013 гг.»
 

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ                                      «О противодействии экстремисткой деятельности», Федеральным законом от 06.10.2003                        № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом муниципального образования Вороновское сельское поселение,
 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую Программу «Профилактика терроризма                                  и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение на период 2011-2013 гг.» согласно приложению 1.
2. Утвердить мероприятия по реализации долгосрочной целевой Программы                          «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение на период 2011-2013 гг.» согласно приложению 2.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.
4. Настоящее постановление обнародовать в установленном порядке.

5. Контроль выполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава поселения                                                                                                              Н.А.Козлов
О.М.Чирикова

31-148

В дело № 02 – 04

___________ Г.А. Васенёва

«___»______________ 2011г.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

к постановлению Администрации

Вороновского сельского поселения

от 20.09.2011 № 75
ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение на период 2011-2013 гг.»
Паспорт целевой Программы 
	Наименование Программы
	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение на период 2011-2013 гг.

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ                                      «О противодействии экстремистской деятельности»; Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ                                          «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 06.10.2003 .№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решение Совета от 24.03.20010 № 110 «Об утверждении Положения об участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизациии (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Вороновского сельского поселения»;
 постановление Администрации Вороновского сельского поселения от 24.06.2011 № 44 «О разработке долгосрочной целевой Программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение на период 2011-2013 гг.»

	Заказчик Программы
	Администрация Вороновского сельского поселения

	Разработчик Программы
	Администрация Вороновского сельского поселения


	Цель Программы
	Главная цель Программы - укрепление на территории поселения толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

	Задачи Программы
	1.Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих устойчивое социальное и культурное развитие поселения. 
2. Формирование на территории Вороновского сельского поселения позитивных ценностей и установок на уважение, принятие и понимание богатого многообразия культур народов, их традиций и этнических ценностей. 
3.Выявление и профилактика деятельности новых категорий неформальных движений и объединений
4.Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий способствующих совершению действий экстремистского характера.
5.Недопущение наличия свастик и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры.

	Срок реализации Программы
	2011-2013 гг.

	Исполнители основных мероприятий
	- Администрация Вороновского сельского поселения

	Объём и источники финансирования 
	Программа реализуется за счёт местного бюджета всего 12,0 тыс. руб.*, в том числе: 
2011 г.- 4,0
2012 г.- 4,0
2013 г.- 4,0
*сумма подлежит уточнению при утверждении бюджета на очередной год с учётом инфляционных поправок


	Прогноз ожидаемых результатов
	-укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;
-препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;
-обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа мигрантов.

-распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных средних учебных заведений поселения;
-формирование и реализация механизмов влияния системы образования в целом на создание толерантной среды поселения;
-формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений;

-формирование толерантного сознания, позитивных установок к представлениям иных этнических 
и конфессиональных сообществ.

	Контроль исполнения Программы
	Глава поселения


Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Российское общество находится в процессе сложного качественного роста, когда принципиально меняются механизмы его социального и политического устройства. На фоне активно идущего переустройства мира появилось множество новых проблем, с которыми реально сталкивается Россия. Эти угрозы менее предсказуемы, чем прежние, а уровень их опасности в полной мере до конца не осознан. В целом очевидна тенденция к расширению                     в мире конфликтного пространства и, что крайне опасно, его распространению на зону российских жизненно важных интересов. Так, весьма значительной остается террористическая угроза, причем существенной подпиткой для террористов, источником их вооружений и полем для практического применения сил остаются локальные конфликты, зачастую на этнической почве, к которой нередко добавляется межконфессиональное противостояние, которое искусственно нагнетается и навязывается миру экстремистами.

Экстремизм сегодня превратился в одну из серьезнейших проблем безопасности,          с которой человечество вошло в XXI столетие. В различных формах проявления экстремисты все больше угрожают безопасности многих стран и их граждан, влекут за собой существенные политические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое воздействие на большие массы населения, уносят жизни ни в чем не повинных людей. Деятельность экстремистских организаций в настоящих условиях имеет своей целью не просто обострение и дестабилизацию обстановки в том или ином районе во имя решения каких-то локальных задач, а в конечном счете - захват или передел власти, территориальный передел, насильственное изменение конституционного строя в тех или иных странах. На нынешнем этапе возрастает многообразие экстремистской деятельности, которая все больше увязывается с межнациональными и межконфессиональными конфликтами, сепаратистскими движениями, а также с деятельностью различных криминальных синдикатов. Проблемы экстремизма имеют важное значение для социально-политической жизни современного российского общества. На протяжении истории России неоднократно менялись формы власти, принципы и методы государственного управления, при этом эволюционировали и практики экстремизма. В настоящее время политический экстремизм приобрел качества, обусловленные историческими, социокультурными, экономическими, правовыми, психологическими факторами: закамуфлированность, этнизация, идеологизированность, вооруженность, организованность, криминальный профессионализм и террористический характер.

Современный экстремизм - сложное, многоаспектное и крайне негативное социально-политическое явление, вышедшее за рамки национальных границ отдельных государств и превратившееся в масштабную угрозу для безопасности всего мира. Не случайно мировое сообщество, обеспокоенное ростом про явлений экстремизма, в последние годы активизировало проблемный дискурс, посвященный поиску механизмов безопасности, депривации и реагирования на разнообразные проявления экстремистского характера. На различных форумах неоднократно констатировалось, что для противодействия политическому экстремизму необходима эффективная система, потенциал которой объединяет возможности гражданина, общества, государства. 

Настоящая Программа направлена на укрепление в Вороновском сельском поселении толерантной среды на основе принципов ценностей многонационального российского общества, соблюдения прав и свобод человека, поддержание межнационального мира и согласия.

Программа реализуется совместными усилиями органами местного самоуправления, расположенных на территории поселения образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций.

Экстремизм (от лат. еxtremus – крайний) означает приверженность к крайним взглядам                     и мерам (преимущественно в политике, хотя и не только в политике). Экстремистская деятельность (экстремизм) – это:
· насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

· публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

· возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

· пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

· нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

· воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

· воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

· совершение преступлений по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы;

· пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

· публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

· публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

· организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

· финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путём предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.

Профилактика экстремизма – это система определенных мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, когда она еще не осуществляется (не осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, не осуществляются публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности и т.д.).

Терроризм – это крайнее проявление экстремизма  явление, связанное с насилием, угрожающее жизни и здоровью граждан. 

Экстремизм, как правило, в своей основе имеет определенную идеологию. Признаки экстремизма содержат только такие идеологии, которые основаны на утверждении исключительности, превосходства либо неполноценности человека на почве социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения                          к религии, а также идеи политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы.

Считать те или иные действия экстремистскими позволяет совокупность следующих критериев:

1) Действия связаны с неприятием существующего государственного  или общественного порядка и осуществляются в незаконных формах. Экстремистскими будут те действия, которые связаны со стремлением разрушить, опорочить существующие                             в настоящее время  общественные и  государственные институты, права, традиции, ценности. При этом такие действия могут носить насильственный характер,  содержать прямые или косвенные призывы к насилию. Экстремистская по содержанию деятельность всегда является преступной по форме и проявляется в форме совершаемых общественно опасных деяний, запрещенных Уголовным Кодексом РФ.

2) Действия носят публичный характер, затрагивают общественно-значимые вопросы и адресованы широкому кругу лиц. Не могут содержать признаков экстремистской деятельности убеждения человека пока они являются частью его интеллектуальной жизни и не находят своё выражение в форме той или иной общественной активности. Так, например, нацистская атрибутика или символика может на законных основаниях храниться в музеях. Однако, деятельность по пропаганде и публичному демонстрированию и такой символики будет содержать признаки экстремизма. Экстремизм могут осуществлять люди, которые имеют самое разное социальное или имущественное положение, национальную                                 и религиозную принадлежность, профессиональный и образовательный уровень, возрастную и половую группы и так далее. 

Исторические и мировоззренческие основы Программы
Программа призвана укрепить основы и систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей поселения. Реальными механизмами ее осуществления являются комплексные меры, направленные на развитие гражданского общества, воспитание гражданской солидарности, патриотизма                                        и интернационализма, поддержание мира и согласия, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии.

Толерантность должна пониматься не просто как терпимое отношение к чему-то иному, отличающемуся от привычного нам. Толерантность предполагает не только понимание, но и принятие того факта, что окружающий мир и населяющие его народы очень разнообразны. При этом каждый этнос уникален и неповторим. Только признание этнического и религиозного многообразия, понимание и уважение культурных особенностей, присущих представителям других народов и религий, в сочетании с демократическими ценностями гражданского общества могут содействовать созданию подлинно толерантной атмосферы жизни  на территории поселения.

Цели и задачи Программы

Главная цель Программы - укрепление на территории Вороновского сельского поселения толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.
Основными задачами реализации Программы являются:

1. Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих устойчивое социальное и культурное развитие поселения и находящих свое проявление в фактах:

- межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости;

- агрессии и насилия на межэтнической основе;

- распространения негативных этнических и конфессиональных стереотипов;

- ксенофобии, бытового расизма, шовинизма;

- политического экстремизма на националистической почве.

2. Формирование на территории Вороновского сельского поселения позитивных ценностей и установок на уважение, принятие и понимание богатого многообразия культур народов, их традиций и этнических ценностей посредством:

- утверждения основ гражданской идентичности как начала, объединяющего всех жителей поселения;

- воспитания культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижения необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

- формирования мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;

-общественного осуждения и наказания на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной                                        и конфессиональной почве.

Первичная профилактика – работа по предотвращению притока (рекрутирования) новых членов в экстремистские формирования. Иммунизация подростков в отношении экстремизма. Привитие антифашистских воззрений.

Вторичная профилактика – профилактическая работа с участниками экстремистских формирований.

Наиболее значима первичная профилактика, с помощью которой создаются различные препоны для прихода подростков в экстремистские формирования. Сюда относится иммунизация к гитлеровскому фашизму, которая дается, в первую очередь, в процессе уроков истории. Плохое знание истории привело к распространению в молодежной среде именно прогитлеровского фашизма. Особенно негативную роль сыграла замена изучения взаимосвязи событий заучиванием отдельных дат.

Умеренную эффективность в профилактике экстремизма дают уроки толерантности – ознакомление  учащихся с многообразием различных культур. Здесь, однако, стоит учитывать, что подобные уроки могут быть эффективны только при достаточно высокой общей культуре подростка.

Достижение поставленных задач возможно в условиях упрочения российской общегражданской общности на основе признания прав и свобод человека и гражданина при одновременном создании условий для удовлетворения реальных этнокультурных                               и конфессиональных потребностей жителей поселения.

Программные методы достижения цели и решения задач

Масштабность и сложность решения поставленных задач требуют применения программно-целевых методов при разработке и реализации Программы.

Осуществление комплекса мероприятий Программы должно проводиться по следующим основным направлениям:

1. Совершенствование правовой базы и правоприменительной практики в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений.

2. Выработка и реализация мер раннего предупреждения межэтнической напряженности, проявлений национального высокомерия, нетерпимости и насилия, профилактики экстремизма.

3. Повышение эффективности механизмов реализации миграционной политики на территории Вороновского сельского поселения.

4. Разработка и реализация социальных проектов, содействующих интеграции мигрантов в сообщество сельского поселения и обеспечивающих удовлетворение этнокультурных и религиозных потребностей граждан.

5. Формирование единого информационного пространства для пропаганды                                            и распространения идей толерантности, гражданской солидарности и уважения к другим культурам.

6. Разработка и реализация в учреждениях дошкольного, начального, среднего, образования сельского поселения образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие.

7. Развитие межэтнической интеграции в области культуры.

8. Осуществление мониторинга выполнения Программы, постоянный контроль хода ее реализации со стороны органов государственной власти и общественности.

Комплекс мер, направленных на реализацию Программы, включает разнообразные виды деятельности, в том числе:

1. Выделение наиболее значимых социальных, экономических, политических                         и культурных факторов, влияющих на формирование толерантного сознания и поведения.

2. Разработку и осуществление системы действенных мер, проводимых исполнительными органами местного самоуправления в поселении, расположенных на территории Вороновского сельского поселения образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций по пропаганде и утверждению ценностей, норм и установок толерантности, созданию на территории Вороновского сельского поселения толерантной среды.

3. Создание эффективной системы поддержки гражданских, общественных                                 и национально-культурных инициатив, способствующих поддержанию межнационального мира и согласия.

4. Создание новых образовательных программ, направленных на воспитание подрастающего поколения в духе гражданской солидарности и толерантности, модернизацию учебных материалов и технологий, внедрение их в систему образования всех уровней.

5. Проведение просветительской работы среди жителей поселения всех национальностей, направленной на распространение адекватных знаний и представлений об истории и культуре народов России и мира, о многонациональности поселения в целях воспитания уважения к мировым культурным ценностям.

Сроки и этапы реализации Программы

Программа имеет межведомственный комплексный характер и рассчитана на поэтапную реализацию в течение 2011-2013 гг.:

I этап (2011 г.) - профилактика проявлений ксенофобии и экстремизма, воспитания культуры мира, формирования толерантного сознания и поведения;
 мониторинг действующих механизмов профилактики этнического экстремизма                          и ксенофобии; широкое информирование жителей сельского поселения о целях, задачах                    и содержании Программы через средства массовой информации; 
 привлечение внимания к целям, задачам и содержанию Программы представителей органов местного самоуправления, работников образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций; 
 проведение запланированных мероприятий, выработка критериев оценки их эффективности; 
 разработка методики комплексной оценки уровня этнокультурной толерантности                    у жителей поселения.

II этап (2011-2013 гг.) - реализация системы мероприятий по формированию толерантной среды в сферах, связанных с межэтническими, межкультурными                                    и межконфессиональными взаимодействиями на территории Вороновского сельского поселения; 
 создание и совершенствование системы контроля за исполнением принятых решений и выполнением мероприятий Программы; 
 реализация накопленного сельским поселением опыта формирования толерантного сознания, профилактики ксенофобии, воспитания культуры мира;
 внедрение разработанных эффективных технологий формирования толерантной среды, толерантного сознания и поведения во все сферы жизни и деятельности жителей поселения; 
 мониторинг действующих механизмов профилактики этнического экстремизма                      и ксенофобии; обобщение достигнутого опыта и оценка результатов реализации Программы.

Основные условия и направления реализации Программы
Важнейшим условием успешного выполнения Программы является взаимодействие при ее реализации органов местного самоуправления в поселении, образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций. Только реальное взаимодействие может заложить основы гражданского согласия как необходимого условия сохранения стабильности, обеспечить результативность проводимых мероприятий.

Объединение усилий органов власти, общественных организаций и движений, участие структур гражданского общества в осуществлении Программы необходимы для эффективной борьбы с проявлениями политического экстремизма и ксенофобии. Рост активности граждан в противостоянии межнациональной и межрелигиозной розни способствует поддержанию общественного порядка, формированию этнической                                   и конфессиональной толерантности. Каждый из разделов Программы должен стать объектом объединенных усилий участников Программы в деле всестороннего развития традиций гражданской солидарности, воспитания культуры мира и формирования толерантности, способствующих обеспечению атмосферы межнационального мира и согласия                            в Вороновском сельском поселении.

Система программных мероприятий
Программа охватывает основные сферы общественной жизнедеятельности                               и направлена на выделенные целевые группы населения Вороновского сельского поселения. Достижение целей и задач Программы обеспечивается выполнением мероприятий, объединенных в разделы:

Раздел 1. Воспитание культуры толерантности через систему образования.

Раздел 2. Укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодежной среде.
Раздел 3. Развитие толерантной среды поселения средствами массовой информации.
Раздел 4. Поддержание межконфессионального мира и согласия в  поселении. 

Раздел 5. Совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка в сфере межнациональных отношений в поселении Содействие адаптации и интеграции мигрантов                в культурное и социальное пространство поселения.
Раздел 6. Организационное, финансовое обеспечение реализации Программы, контроля ее исполнения.

Раздел 1. Воспитание культуры толерантности через систему образования
Формирование толерантного сознания происходит в течение всей жизни человека, однако его основы закладываются в процессе первичной социализации. Важнейшим институтом социализации наряду с семьей является образование. Именно система образования, в первую очередь дошкольного и школьного, должна заложить мировоззренческие основы будущей толерантной личности.

В образовательных учреждениях поселения немало делается для того, чтобы сформировать у детей и молодежи установки на позитивное восприятие этнического                            и конфессионального многообразия, интерес к другим культурам, уважение присущих им ценностей, традиций, своеобразия образа жизни их представителей. Существующие образовательные программы и система работы с обучающимися в значительной степени направлены на воспитание толерантного сознания и поведения, неприятие национализма, шовинизма и экстремизма. Вместе с тем по ряду причин система образования не обеспечивает всего комплекса мер, реализация которых могла бы эффективно формировать                          у дошкольников, школьников и молодёжи основы толерантного мировоззрения. Об этом свидетельствуют факты проявления в молодежной среде национальной и расовой нетерпимости, рост числа конфликтов на этнической почве среди подростков. Дети мигрантов и представителей этнических меньшинств порой сталкиваются с враждебностью со стороны сверстников, что ведет к тяжелым психологическим травмам, социальной                          и культурной изоляции.
Задачи раздела:
1) Формирование у работников сферы образования навыков воспитания толерантного сознания у обучающихся, представлений о толерантной сельской среде, идеологии                             и культуре толерантности.

2) Разработка и внедрение в учебно-воспитательный процесс комплексов образовательных программ, направленных на укрепление установок толерантного сознания и поведения среди молодежи.

3) Создание целостной системы научно-образовательного сопровождения Программы, направленной на развитие культуры гражданственности и толерантности в поселении.
4) Совершенствование адресной научно-просветительной деятельности в сфере образования по формированию толерантной среды поселения среди разных возрастных                      и этнических групп.
Ожидаемые результаты:

1) Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной                                 и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних учебных заведений Вороновского сельского поселения.

2) Формирование и реализация механизмов влияния системы образования в целом на создание толерантной среды в Вороновском сельском поселении.
Раздел 2. Укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодёжной среде
Молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее уязвимой                  с экономической и социальной точек зрения. Нередко формирующийся у молодых людей комплекс социальных обид принимает форму этнически окрашенного протеста, что создает благоприятные условия для роста на этой почве разного рода "этно - « и "мигрантофобий".                      В "чужих" - "приезжих" и "мигрантах" - молодежь, не имеющая жизненного опыта и знаний, порой начинает видеть причины собственной неустроенности. Они начинают восприниматься как угроза материальному благополучию, как нечто такое, что ограничивает возможности и жизненные шансы молодых людей на рынке труда, образования, жилья и так далее. В этой ситуации проникновение в молодежную среду экстремистских взглядов и идей может привести, как показывает опыт, к трагическим последствиям - применению насилия                 в отношении мигрантов, иностранных граждан.

Другая группа молодежи - второе поколение трудовых мигрантов, родившихся или прошедших социализацию в поселении, нередко сама становится объектом этнофобии и ксенофобии со стороны своих сверстников. Ответная реакция на такие действия может привести к эскалации этнического экстремизма, вспышкам насилия. Нельзя не учитывать                    в этой ситуации и опасности возможного обращения определенной части мигрантской молодежи из мусульманских стран и регионов к этническому и религиозному фундаментализму.
Задачи раздела:

1) Формирование у молодежи Вороновского сельского поселения позитивных установок в отношении представителей всех этнических групп, проживающих в поселении.
2) Повышение уровня межэтнической и межконфессиональной толерантности                       в молодежной среде, предотвращение формирования экстремистских молодежных объединений на почве этнической или/и конфессиональной вражды.

3) Формирование у молодежи интереса и уважения к традициям, обычаям и культуре различных этносов, представленных в поселении.
Ожидаемые результаты:

1) Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности.

2) Препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.

3) Обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа мигрантов. 
Раздел 3. Развитие толерантной среды поселения средствами массовой информации
Важным направлением работы по формированию толерантной среды в Вороновском сельском поселении является создание единого информационного пространства для распространения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим народам, культурам, религиям. Наряду с пропагандой ценностей мира и согласия                               в межнациональных и межконфессиональных отношениях, необходимо использование потенциала средств массовой информации для содействия свободному и открытому диалогу, обсуждения имеющихся проблем, преодоления индифферентности по отношению к группам                                и идеологиям, проповедующим нетерпимость.

Как показывают исследования, крайние формы национализма в России непосредственным образом связаны с распространенностью языка вражды, отсутствием быстрой и однозначной реакции на появление соответствующих высказываний в средствах массовой информации, слабой разработанностью лексики, корректной в отношении этнического и конфессионального разнообразия.
Задачи раздела:

1) Активизация работы средств массовой информации по пропаганде норм толерантного поведения и противодействию проявлениям этнической и религиозной нетерпимости.

2) Формирование положительного представления о многонациональности сельского поселения, содействие укреплению единства жителей Вороновского сельского поселения.
Ожидаемые результаты:

1) Повышение вклада средств массовой информации в формирование толерантной среды сельского поселения, противодействие ксенофобии, проявлениям расизма                                 и экстремизма.

2) Формирование четких ориентиров корректной публичной речи и использования "языка толерантности" в средствах массовой информации при освещении вопросов межнациональных и межконфессиональных отношений.

3) Информирование зрительской и читательской аудитории средств массовой информации о многообразии представленных в Вороновском сельском поселении этнических культур.

4) Формирование единого информационного пространства для пропаганды                                           и распространения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации районного и муниципального масштаба.
Раздел 4. Поддержание межконфессионального мира и согласия в Вороновском сельском поселении
Сохранение и развитие традиций религиозной толерантности в Вороновском сельском поселении представляется особенно важным в ситуации нарастания в обществе проявлений расизма, экстремизма и ксенофобии.

Текущая религиозная ситуация в Вороновском сельском поселении, как и в России вообще, характеризуется рядом особенностей, обусловленных историческим и социально-экономическим развитием страны во второй половине XX - начале XXI вв. Вследствие этих особенностей Вороновское сельское поселение сталкивается с рядом ключевых проблем в сфере религиозной жизни и межконфессиональных отношений, среди которых выделяются: низкий уровень религиозной культуры в обществе, отсутствие централизованных информационных ресурсов. Появление подобных проблем в сельском поселении может привести к активизации религиозного фундаментализма, что повлечет за собой дестабилизацию в этноконфессиональных отношениях.
Задачи раздела:
1) Пропаганда ценностей сохранения этнического и конфессионального многообразия, религиозной толерантности и свободы совести среди представителей различных возрастных, социальных, профессиональных групп.
2) Эффективное противодействие религиозной нетерпимости и экстремизму.
Ожидаемые результаты:

а) Воспитание у жителей поселения, в первую очередь молодежи, позитивного отношения к конфессиональному многообразию в России.

б) Создание условий для эффективного противодействия проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости.

в) Сохранение и поддержание межконфессионального согласия, содействие диалогу религиозных объединений с органами государственной власти поселения различного уровня.

Раздел 5. Совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка                   в сфере межнациональных отношений в Вороновском сельском поселении, содействие адаптации и интеграции мигрантов в культурное и социальное пространство сельского поселения.
Одним из важнейших направлений деятельности по гармонизации межнациональных отношений и созданию толерантной среды является совершенствование правового регулирования и правоприменительной практики в области межэтнических                                           и межконфессиональных взаимодействий. Это относится к строгому соблюдению требований закона при найме на работу и использовании труда этнических мигрантов, улучшению работы органов внутренних дел, осуществляющих их регистрацию и учет занятости, предупреждению дискриминации по этническому признаку в сфере трудовых отношений, профилактике экстремизма и противодействию ксенофобии прежде всего                            в молодежной среде. Необходимо совершенствование профессиональных навыков сотрудников органов правопорядка, работающих с представителями этнических меньшинств, а также занимающихся расследованиями правонарушений и преступлений на почве этнической и религиозной нетерпимости. Насущной задачей является информирование населения, в первую очередь из числа иностранных граждан,                                       о необходимости соблюдения мер безопасности.
Задачи раздела:

1) Совершенствование механизмов реализации миграционной и национальной политики в Вороновском сельском поселении.

2) Повышение эффективности работы правоохранительных органов, силовых структур по профилактике экстремизма и дискриминации на расовой, национальной                            и религиозной почве.

3) Повышение уровня доверия в отношениях правоохранительных органов                              и этнических сообществ, представленных в Вороновском сельском поселении.
Ожидаемые результаты:

1) Совершенствование форм и методов работы правоохранительных органов сельского поселения по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации.

2) Повышение уровня компетентности сотрудников правоохранительных органов                          в вопросах миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды поселения.

3) Осуществление системы мероприятий, оптимизирующих экономическую                                         и социокультурную адаптацию мигрантов к условиям сельского поселения.
Раздел 6. Организационное, финансовое обеспечение реализации Программы, контроль ее исполнения

Программа реализуется исполнительными органами местного самоуправления                     Вороновского сельского поселения, расположенных на территории поселения  образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций                                  и объединений, некоммерческих организаций. Разработчиком Программы является Администрация Вороновского сельского поселения. Разработчик Программы осуществляет управление реализацией Программы: готовит предложения о порядке выполнения Программы, включении, исключении и корректировке отдельных разделов и мероприятий, осуществляет контроль реализации Программы ответственными исполнителями. Разработчик Программы один раз в полгода проводит мониторинг выполнения запланированных мероприятий Программы, обобщает достигнутый опыт и дает оценку промежуточным результатам реализации Программы. Разработчик Программы ежегодно готовит отчеты о выполнении мероприятий Программы и информирует Совет депутатов                  о ходе реализации Программы.

В процессе реализации Программы ответственные исполнители используют конструктивный опыт, методы и средства формирования толерантного сознания, профилактики проявлений ксенофобии, воспитания культуры мира, накопленные научными, образовательными учреждениями и учреждениями культуры, общественными организациями и объединениями, иными некоммерческими организациями.

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Вороновского сельского поселения. Размещение заказов, связанных с исполнением Программы, осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных                                     и муниципальных нужд". Размеры бюджетного финансирования Программы на последующие годы заложены без увеличения объемов традиционно сложившихся затрат по соответствующим направлениям.

Привлечение внебюджетных источников финансирования отдельных мероприятий осуществляется на основе предложений ответственных исполнителей мероприятий Программы.

8. Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации Программы
Реализация Программы позволит:

1. Создать эффективную систему правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.

2. Разработать нормативную и методическую базу в области совершенствования межнациональных и межконфессиональных отношений в Вороновском сельском поселении, внедрить управленческие и организационные методы работы, способствующие формированию толерантной среды в сельском поселении.

3. Снизить степень распространенности негативных этнических установок                               и предрассудков в Вороновском сельском поселении, прежде всего в молодежной среде.

4. Способствовать формированию толерантного сознания, основанного на понимании                           и принятии культурных отличий, неукоснительном соблюдении прав и свобод граждан.

5. Повысить эффективность расходов бюджета поселения на обеспечение безопасности.

При подготовке Программы использованы материалы органов государственной власти разработки и выводы научных исследований, опыт национально-культурных объединений и межнациональных организаций, учтены положительные результаты партнерства государственных и общественных организаций.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к постановлению Администрации

Вороновского сельского поселения

от 20.09.2011 № 75
МЕРОПРИЯТИЯ

по реализации долгосрочной целевой Программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории муниципального образования Вороновское сельское поселение 
 на период 2011-2013 гг.»
	№п/п
	Наименование 
мероприятий
	Сроки 
выполнения 
работ
	Исполнители

	
	
	
	

	1.
	Проведение бесед с молодёжью:
- чтение лекций;
- просмотр видеофильмов соответствующей тематики;
- проведение  круглых столов, тематических семинаров, тренингов.
	В течение года
	МУК «Кожевниковская МЦКС»

	2.
	Противодействие образованию на территории поселения экстремистских организаций
-поддержка деятельности МУК «Кожевниковская МЦКС»;
	В течение года
	МУК «Кожевниковская МЦКС»;
Администрация поселения

	3
	Организация цикла тематических материалов в СМИ по информированию населения о безопасном поведении в экстремальных ситуациях, а также материалов, нацеленных на развитие межнациональных отношений (совместно с районными организациями); 
- размещение на муниципальном Интернет-сайте информации, направленной на формирование у молодежи чувства патриотизма и гражданственности, а также информации этнокультурного   характера. 
	В течение года
	Заместитель Главы поселения

	4
	Возложить обязанности на специалиста, отвечающего за участие органов местного самоуправления в деятельности по профилактике терроризма и экстремизма на территории Вороновского сельского поселения 
	В течение месяца со дня принятия Программы
	Глава сельского поселения

	5
	Осуществлять обходы территории Вороновского сельского поселения на предмет выявления мест концентрации молодежи. 
Уведомлять о данном факте уполномоченного участкового Кожевниковского РОВД
	В течение года
	Глава сельского поселения


ПРИЛОЖЕНИЕ

к целевой Программе
«По профилактике терроризма и экстремизма, 
а также минимизации и (или) ликвидации последствий
 проявления терроризма, экстремизма на территории
 муниципального образования Вороновское сельское

 поселение на период 2011-2013 гг.»

СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ
Неформальное объединение - вид социальных объединений различных категорий людей, отличительной особенностью, которого, является спонтанно сложившаяся система внутренних социальных связей, норм, действий, являющаяся продуктом не институциональной (т.е. не зафиксированной в государственных, общественных традиционно сложившихся институтах) сферы, которая основана на принципах самодеятельности.

Под антисоциальным или деликвентным поведением подразумевается цепь поступков, провинностей,  мелких правонарушений, отличающихся от криминала, то есть серьезных правонарушений и преступлений, наказуемых согласно УК РФ. Основной чертой такого поведения являются совершение действий, противоречащих этике и морали, безответственность, игнорирование законов и прав других людей.

Экстремистские формирования – пытаются изменить ситуацию (реально негативную, либо негативную в их понимании). Экстремистские организации обычно декларируют, против чего они борются и какие законные и/или незаконные методы они собираются использовать. Данные формирования могут как иметь агрессивную направленность, так ее и не иметь.

Экстремизм (от лат, еxtremus – крайний) означает приверженность к крайним взглядам и мерам (преимущественно в политике, хотя и не только в политике).

Экстремальное поведение – это крайние способы достижения социальной справедливости, каких-то благ, привилегий, как для себя, так и депривированных социальных групп.

Профилактика экстремизма – это система определенных мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, когда она еще не осуществляется (не осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, не осуществляются публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности и т.д.).

Терроризм – это крайнее проявление экстремизма  явление, связанное с насилием, угрожающее жизни и здоровью граждан. 

Национализм – это форма общественного единства, основанная на идее национального превосходства  и национальной исключительности. 

Расизм – это совокупность концепций, основу которых составляют положения                       о физической и психической  неравноценности человеческих рас и о решающем влиянии расовых различий  на историю и культуру человеческого общества.

Фашизм - это идеология и практика, утверждающие превосходство                                        и исключительность определенной нации или расы  и направленные на разжигание национальной нетерпимости, дискриминацию, применение насилия и терроризма, установления культа вождя.

Толерантность - означает уважение, принятие и правильное понимание богатого многообразия культур нашего мира, форм самовыражения и способов проявлений человеческой индивидуальности (переводится как «терпимость»). 

Ксенофобия- страх инакости, неприятие людей другой национальности или иной культуры.

Конфессиональные отношения-отношения с религиозными организациями.

Депривация - сравнение, соотнесение своих социальных условий с социальными условиями других индивидов или групп в негативном для себя свете. Индивидуальная неудовлетворенность может перерасти в чувство коллективной неудовлетворенности как основы возникновения и развития социальной напряженности, что является одним из условий мобилизации и организации конфликтующих сторон, формирования ими соответствующих целей и путей достижения.

Индифферентность – незначимость, равнодушие.
